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提升企业创新能力 夯实企业创新主体地位

【按按】 习近平总书记强调，要努力把企业打造成为强大的

创新主体。为了解我国企业创新能力现状，中国科协创新战略

研究院课题组开展了专项研究，发现近年来我国企业的创新规

模量级和全球竞争力持续提升，但与主要发达国家相比，在高

层次创新要素供给结构、领军企业核心技术国际竞争力、企业

投入产出效率和强度等方面仍存在较大差距。针对这些问题课

题组提出政策建议。现予编发，供参阅。
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一、我国企业创新规模量级和全球竞争力持续提升一、我国企业创新规模量级和全球竞争力持续提升

一是企业创新主体地位日益稳固。一是企业创新主体地位日益稳固。从企业研发经费支出看，

2021 年支出总额达 21568.2 亿元，较 2013 年翻一番，近 5 年

在全社会研发经费支出中占比维持在76.55%-77.49%。2021年，

我国企业总体研发经费投入增长达到 15.5%，其中，中央企业

研发经费投入达 9045.9 亿元，同比增长 16.1%。从研发人才拥

有量看，近年来我国人才总量实现了持续较快提升，我国企业

R&D 人员全时当量由 2015 年的 375.9 万人年上升到 2020 年的

523.5 万人年，且近 5年全国占比维持在 76%-78%。

二是企业创新产出规模显著提升。二是企业创新产出规模显著提升。从专利数量看，2021 年

中国企业每 10 亿美元投入产出的专利数量达到 3305.9 件，仅

次于日本（3308.9 件），是美国（1073.9 件）的 3 倍有余。

2013-2020 年，企业国内专利和发明专利申请量均实现稳步增

长，涨幅分别达到 115.31% 和 83.39%，2015-2020 年，中国企

业国内专利申请数由 156.5 万件稳步增长至 344.6 万件，专利

申请数量持续提升。

三是领军企业数量规模增长迅速。三是领军企业数量规模增长迅速。2021 年《财富 500 强》

中，中国企业数量 143 家，排名全球第一。2021 年《胡润全球

独角兽榜》中，中国以 301 家独角兽企业排名全球第二。2021

年，在全球 GICS 产业分类标准下 158 个四级产业中，中国有

97 家全球领军企业，含 19 家产业冠军企业，数量排名全球第

二。2013-2020 年，进入“欧盟产业研发投入记分牌”全球研

发投入排名前 2500 企业的中国企业数量增长了 3 倍，从 199 家

增长到 597 家 ，研发投入规模增长近 7倍，从 203 亿欧元增长

到 1410 亿欧元。

四是企业创新全球竞争力持续增强。四是企业创新全球竞争力持续增强。2021 年，PCT 国际专
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利申请量排名前 10 名、20 名、50 名的机构中，中国企业占比

达到30%、35%和 26%， 2021年华为 PCT专利申请量为 6952件，

连续 5 年蝉联全球第 1 位，PCT 专利申请量第 2、3 位的企业申

请量分别为 3931、3041 件，华为 PCT 专利申请量与排名第 2、

3位的企业申请量之和几乎持平。

二、我国企业创新要素结构仍需优化，核心技术竞争二、我国企业创新要素结构仍需优化，核心技术竞争

力与发达国家差距依然存在力与发达国家差距依然存在

一是高层次创新要素供给的结构性矛盾凸显。一是高层次创新要素供给的结构性矛盾凸显。由于过去我

国企业技术创新路径主要是“引进—消化—吸收—再创新”，

对基础研究的需求和重视程度不足。从基础研究经费投入来看，

2020 年我国企业内部研发经费中基础研究支出为 95.61 亿元，

近十年我国企业基础研究投入在总体研发投入中占比平均不足

3% 。虽然随着科技创新进入“无人区”，领军企业开展基础研

究的意愿增强，但美国、日本等国家这一比例通常达到 20% 左

右，我国与之相比还有不小差距。从人才结构看，2016-2020年，

我国企业研发人员中硕士、博士学历人员占整体研发人员比重

较低，五年平均占比分别为 7.04% 和 0.84%，且均呈下降趋势。

2019年，我国每万名就业人员中研发人力投入量为 62.0人年，

与法国（160.6人年）、德国（157.8人年）和日本（130.7人年）

等国家相差 2倍以上，与美国（92.3 人年）、欧盟（87.8 人年）

相比也有不小差距。

二是领军企业核心技术的国际竞争力依然不强。二是领军企业核心技术的国际竞争力依然不强。2019 年世

界科技企业百强中，中国占2家，而美国、日本企业均为30家，

中国还有较大差距。在 2021 年世界 500 强企业榜单中，中国企

业在能源、基建、房地产、银行等所占比重较大，而美国企业

在生物医药、TMT、高端制造等科技创新领域具有明显优势，高
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新技术发展水平与美国存在差距。以信息和通信技术（ICT）产

业为例，美国有 19 家 ICT 产业公司进入世界 500 强，而中国只

有 9 家；在软件领域，由谷歌和苹果所控制的移动操作系统安

卓（Android）和 iOS 的市场占比分别高达 81.5% 和 18.4%。中

国独角兽企业多分布在新零售、智慧物流、数字文娱、金融科

技、社交等赛道，美国独角兽主要分布在航空航天、智能网联、

物联网平台、集成电路、创新药与器械、3D 打印等，全球核心

科技创新领域中中国企业身影较少。

三是企业投入产出效率和强度呈现下降趋势。三是企业投入产出效率和强度呈现下降趋势。尽管我国专

利申请量呈现大幅提升的趋势，但技术含量最高的发明专利申

请数的增长幅度却较小，发明专利占所有专利数量的比重呈现

逐年下降趋势，从 2016 年的 36.7% 下降到 2020 年的 26.09%。

2017-2019 年工业企业的创新投入产出比成波动下降趋势，

2019 年规模以上工业企业每投入 1 元创新费用带来的新产品销

售收入 9.15 元，较 2017 年下降了 0.75 元，单位创新投入成效

下降。根据中科院科技战略咨询研究院《2021 技术聚焦》报告，

我国三方专利技术覆盖技术焦点比例超 50.0%，与日本（95%）、

美国（95%）、德国（70.7%）还有不小差距。

三、关于提升我国企业科技创新能力的建议三、关于提升我国企业科技创新能力的建议

一是引导企业逐步加大基础研究投入。一是引导企业逐步加大基础研究投入。瞄准行业重大关键

问题、核心技术问题、基础前沿问题，建立企业开展基础研究

的政府引导基金，积极支持企业参与国家自然科学基金项目、

国家重大科技专项、国家重点研发计划，引导企业加大在行业

关键核心领域基础研究的投入强度，逐步提高企业基础研究投

入在总体研究投入中的比重。完善企业自筹基础研究经费的税

收补贴等优惠政策，对于企业用于基础投资的经费进行税收减
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免，对于确实做出重大贡献的给予资金奖励。支持和鼓励产业

链上下游企业、企业研发机构、产业联盟、技术联盟等主体共

同组成产业基础研究基金，根据产业长远发展需要设立基础研

究项目和研究计划，共同攻克产业发展中的共性、基础问题。

通过规划引领、政策支持等多种方式，有效引导风险投资、专

业基金等社会资本积极布局有长远产业发展前景的基础研究项

目，完善企业基础研究投入的多元融资体系。

二是强化领军企业技术创新引领作用。二是强化领军企业技术创新引领作用。支持科技领军企业

根据自身长远发展需要组建高水平技术创新中心、产业创新中

心、工程研究中心等基础研发基地，鼓励企业以市场化方式共

享基础研究成果，提升全行业科技创新水平。支持科技领军企

业整合产业链上下游企业，以及国家实验室、高校院所等各方

产学研力量，组建体系化、任务型的创新联合体，并纳入国家

科技创新体系，探索市场化导向的产业基础研究成果应用转化

机制，全面提升我国企业在全球产业链中的科技创新竞争力。

引导科技领军企业与“专精特新”科技型中小企业的科技创新

资源共享，瞄准中小企业擅长的细分领域，打造产业科技创新

微中心，探索领军企业与中小企业的协同创新模式。

三是推动央企实现关键核心技术突破。三是推动央企实现关键核心技术突破。发挥中央企业、龙

头国企主导作用，联合高水平实验室、高校院所，在全国范围

内优化布局一批国家重点研究基地，开展面向关键核心领域的

协同攻关。组织有关企业制定关键“卡脖子”领域技术分级清单，

针对具体技术，由企业提出联合高校院所及其它企业等有关单

位的科技攻关实施方案，政府在资格认证、权限审批、课题申

请、产业落地、职业技术人才培养等方面予以支持。发挥央企、

国企在开放型科技创新体系构建中的枢纽作用，整合各方资源
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构建起高水平创新平台和创新联合体，为国有和民营企业、龙

头企业和中小企业科技创新提供共用的核心技术支持、核心系

统支撑、核心技术标准和丰富应用场景。
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